关于高新区2020年财政预算执行情况

和2021年财政预算(草案)的报告

 
一、2020年财政预算执行情况
2020年，面对突如其来的新冠肺炎疫情和复杂严峻的国内外形势，在市委的正确领导和市人大、市政协的监督指导下，在高新区党工委、管委会的正确领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻习近平总书记关于河南工作的重要讲话和指示批示精神，认真落实省委、省政府决策部署，坚持稳中求进工作总基调，全面贯彻新发展理念，落实高质量发展要求，以推进供给侧结构性改革为主线，认真贯彻落实积极的财政政策要更加积极有为要求，围绕做好“六稳”工作、落实“六保”任务，积极对冲疫情影响，真正发挥稳定经济的关键作用，经济运行保持总体平稳、稳中有进的良好态势。在此基础上，财政预算执行情况总体较好，圆满完成了市十一届人大三次会议确定的任务。
（一）一般公共预算
经市十一届人大三次会议批准，2020年高新区一般公共预算收入年初预算为31960万元，实际完成33068万元，为预算的103.5%，比上年增加3863万元，增长13.2%。其中：税收收入27018万元，为预算的90.5%，增加503万元，增长1.9%，占一般公共预算收入的比重为81.7%；非税收入6050万元，为预算的288%，增加3360万元，增长125%。主要项目执行情况是：增值税9540万元，为预算的65.8%，减少2758万元，下降22.4%。企业所得税2446万元，为预算的64.4%，减少914万元，下降27.2%。城市维护建设税等15032万元，为预算的130%，增加4175万元，增长38.5%。专项收入等非税收入6050万元，为预算的288%，增加3360万元，增长125%。

市十一届人大三次会议批准的2020年高新区一般公共预算支出年初预算为31036万元，执行中因上级补助增加、新增地方政府债券和结余结转等安排的支出，支出预算调整为37914万元，实际完成37479万元，为调整预算（以下简称预算）的98.9%,比上年减少1756万元，下降4.5%。主要项目执行情况是：
1.一般公共服务支出9045万元，为预算的95.4%，减少248万元，下降2.7%。
2.公共安全支出731万元，为预算的100%，减少65万元，下降8.2%。
3.教育支出6483万元，为预算的100%，减少1915万元，下降22.8%。主要原因是土地出让金收益计提教育资金安排的支出减少较多。
4.科学技术支出1735万元，为预算的100%，增加327万元，增长23.2%。
5.文化体育与传媒支出40万元，为预算的100%，减少16万元，下降28.6%。
6.社会保障和就业支出3561万元，为预算的100%，减少585万元，下降14.1%。
7.卫生健康支出4328万元，为预算的100%，增加2161万元，增长99.7%。主要原因是增加应对新冠疫情的支出较多。
8.节能环保支出1010万元，为预算的100%，减少304万元，下降23.1%。
9.城乡社区支出1657万元，为预算的100%，减少2580万元，下降60.9%。主要原因是城市管理等支出减少较多。
10.农林水支出3602万元，为预算的100%，增加640万元，增长21.6%。
11.交通运输支出722万元，为预算的100%，增加582万元，增长415.7%。主要是车购税补助资金转移支付较多。
12.资源勘探信息等支出304万元，为预算的100%，减少1739万元，下降85.1%。主要是双创升级补助资金减少。
13.住房保障支出2384万元，为预算的100%，增加1554万元，增长187.2%。主要原因是城镇保障性安居工程补助资金增加较多。
14.灾害防治及应急管理支出256万元，为预算的100%，减少22万元，下降7.9%。
15.其他支出732万元，为预算的100%，增加201万元，增长37.9%。主要是老工业地区振兴发展转移支付增加较多。
16.债务付息支出636万元，为预算的100%，增加11万元，增长1.8%。
汇总以上科目，教育、社会保障和就业、卫生健康、文化体育与传媒、农林水、交通运输、节能环保、住房保障、城乡社区等民生支出合计23787万元，占一般公共预算支出的比重达到63.5%。
（二）政府性基金预算

按照市与区新财政体制,政府性基金预算已并入市级基金预算,区本级仅安排上级提前下达补助资金94万元。执行中上级补助政府性基金预算收入30179万元，增加债券转贷收入20000万元，结余结转收入343万元，收入总计为50522万元。实际完成49393万元，为调整预算的97.8%，下降54.2%。主要项目执行情况是：
1.社会保障和就业支出82万元，为预算的96.5%，减少10万元，下降10.9%。
2.彩票公益金安排的支出46万元，为预算的100%，减少147万元，下降76.2%，主要是转移支付减少。
3.城乡社区安排的支出45047万元，为预算的97.6%，减少61260万元，下降57.6%。主要原因是棚户区改造专项债券转贷收入安排的支出减少较多。
 4.债务付息支出4218万元。
（三）国有资本经营预算

年初国有资本经营未安排收支预算，执行中因上级补助增加安排相应支出，支出预算调整为4万元，实际完成4万元，为调整预算的100%。主要是国有企业退休人员社会化管理补助支出。
（四）社会保险基金预算

市十一届人大三次会议批准的2020年社会保险基金收入预算为1516万元，实际完成1309万元，为预算的86.35%。支出预算为906万元，实际完成929万元，为预算的102.54%。当年收支结余380万元，年末滚存结余3153万元。

（五）政府债务情况

2020年，上级核定我区政府债务限额182306万元，其中：一般债务限额22637万元，专项债务限额159669万元。

截至2020年底，高新区政府债务余额158868万元，其中：一般债务余额17386万元，专项债务余额141482万元，较上年增加23559万元，增长14.8%。政府债务余额均不超过规定限额。

2020年，上级转贷高新区政府债券23559万元，其中：一般债券3559万元（新增债券1500万元，再融资债券2059万元），专项债券20000万元。

2020年高新区政府债券还本付息7807万元（还本2953万元，付息4854万元），其中：一般债券还本付息2696万元（还本2060万元，付息636万元）；专项债券还本付息5111万元（还本893万元，付息4218万元）。

二、2021年预算草案情况
2021年是建党100周年和“十四五”规划开局之年，也是全面建成小康社会、开启全面建设社会主义现代化国家新征程的关键之年。编制好2021年预算，对于做好各项财政工作、保持经济健康平稳运行、维护社会和谐稳定具有重要意义。
2021年预算编制指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，认真落实习近平总书记关于河南工作的重要讲话和指示批示精神，以中央、省和我市经济工作会精神为指引，坚定不移贯彻新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，坚持推动高质量发展，围绕供给侧结构性改革这条主线，加快建立现代化经济体系，推动构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。扎实落实积极的财政政策并提质增效、更可持续，保持适度支出强度,持续优化财政支出结构，全力支持建设全国转型发展示范市，争当中原出彩样板区，全面建设社会主义现代化新鹰城。全面落实党政机关要坚持过紧日子要求，增强重大战略任务财力保障，在促进科技创新、加快经济结构调整、调节收入分配上主动作为，继续扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务。深化预算管理制度改革，坚持预算法定，加强财政资源统筹，突出保基本、守底线，提高财政资金配置效率和支出使用效果。继续推进市以下财政事权和支出责任划分改革，完善现代税收制度，落实国家税制改革相关政策。加强地方政府债务管理，抓实化解地方政府隐性债务风险工作。

（一）一般公共预算情况

2021年一般公共预算收入总计40017万元，其中：区级收入35156万元，增长6.3%，上级补助收入3753万元（返还性收入-3925万元，一般性转移支付收入7173万元，专项转移支付收入505万元），动用预算稳定调节基金1108万元。

区本级一般公共预算收入35156万元，可比增长6.3%。其中：税收收入32156万元，可比增长19.0%；非税收入3000万元，可比增长3.4%。主要项目情况是：增值税收入12500万元；企业所得税收入2796万元；城市维护建设税等收入16860万元；专项收入780万元；行政事业性收费收入1200万元；罚没等其他收入1020万元。
2021年高新区一般公共预算支出总计40017万元，其中：区本级支出 34499万元（含线下债务还本支出2591万元），上解上级支出5518万元(体制上解支出425万元，专项上解支出5093万元）。
区本级一般公共预算支出34499万元（含线下债务还本支出2591万元），可比增长4.2%。其中，人员和公用经费等基本支出17121万元，占49.6%；项目支出17378万元，占50.4%。财政拨款安排的主要支出项目情况是：
1.一般公共服务支出8917万元，可比减少1.4%。
2.公共安全支出571万元，可比增长41.2%。
3.教育支出6674万元，可比增长16.3%。
4.科学技术支出1509万元，可比减少12.6%。
5.社会保障和就业支出4698万元，可比增长10.5%。
6.卫生健康支出888万元，可比增长9.6%。
7.节能环保支出709万元，可比减少21.9%。
8.城乡社区支出1805万元，可比减少19.7%。
9.农林水支出1107万元，可比增长23.5%。
10.交通运输支出358万元。
11.商业服务业等支出123万元。
12.住房保障支出876万元，可比增长18.9%。
13.灾害防治及应急管理支出290万元，可比减少31%。
14.预备费1000万元，可比增长25.0%。
15.债务还本支出2591万元（线下支出），可比增长25.8%。债务付息支出638万元，可比增长5.1%。
16.其他支出1745万元，可比减少8.2%。
2021年一般公共预算安排的“三公”经费预算支出25.1万元，比上年减少4万元，下降14%。主要原因是贯彻上级文件精神，优化支出结构，坚持厉行勤俭节约。其中：

1.因公出国（境）费0万元，与上年预算数持平，占“三公”经费总额的0%，原因为严格执行八项规定，厉行节约，从严控制因公出国（境）经费支出。
2.公务用车购置及运行维护费17.1万元，比上年减少4万元，下降19%，占“三公”经费总额的68%。其中：公务用车购置费0万元，预算数与上年持平，主要原因是加强公务用车管理，严控公务用车支出,2021年无公车购置计划。公务用车运行维护费17万元，比上年减少4万元，下降19%，主要原因是认真贯彻落实中央八项规定精神，坚持厉行勤俭节约，进一步规范公务用车制度，严格控制公务用车范围。

3.公务接待费8万元，与上年预算数持平，占“三公”经费总额的32%。主要原因是认真贯彻执行《党政机关国内公务接待管理规定》等办法，坚持厉行勤俭节约，不断压缩公务接待费支出等。
（二）政府性基金预算情况


2021年政府性基金预算,按市对区新财政体制,已并入市级基金预算,区本级仅安排上级提前下达预算。2021年高新区政府性基金收入预算总计220万元，其中：上级补助收入220万元；政府性基金支出预算总计220万元，其中：上级补助收入安排支出220万元。主要支出项目情况是：
1.社会保障和就业支出95万元,全部为大中型水库移民后期扶持基金支出。
2.城乡社区支出120万元,全部为国有土地使用权出让收入安排的支出。
3.彩票公益金安排的支出5万元。
（三）国有资本经营预算情况

2021年高新区国有资本经营预算只有上级提前下达预算，因此区本级仅安排上级提前下达预算。2021年国有资本经营预算收入总计4万元，其中：上级补助收入4万元；国有资本经营预算支出总计4万元，其中：上级补助收入安排支出4万元。主要支出项目情况是：国有企业退休人员社会化管理补助支出4万元。
（四）社会保险基金预算情况

2021年，区级社会保险基金预算编制范围仅包括城乡居民基本养老保险基金。
2021年区级社会保险基金预算收入1468万元，各项保险基金收入情况是：城乡居民基本养老保险基金收入1468万元，其中个人缴费收入362万元。2021年区本级社会保险基金支出1021万元,各项保险基金支出情况是：城乡居民基本养老保险基金支出1021万元，其中基础养老金支出963万元。2021年高新区社会保险基金预算收支相抵，当年结余 447万元，加上以前年度结余，年末滚存结余3600万元。

（五）政府债务情况

2021年高新区预算安排政府债券还本支出6031万元，其中：一般债券还本支出2591万元（再融资债券安排还本支出2580万元，财政预算安排还本支出11万元），专项债券还本支出3445万元（再融资债券安排还本支出2545万元，财政预算安排还本支出900万元）。

2021年高新区预算安排债券付息支出5496万元，其中：一般债券付息支出638万元，专项债券付息支出4858万元。

2021年上级未提前下达高新区政府债券资金。
三、财政扶贫资金公开
2021年，高新区无财政扶贫资金。

四、重大政策和重点项目说明

2021年，我区无重大政策调整。

2021年，我区重点项目包括以下几方面：公共安全支出571万元，教育支出6674万元，科学技术支出1509万元，社会保障和就业支出4698万元，卫生健康支出888万元，节能环保支出709万元，城乡社区支出1805万元，农林水支出1107万元，交通运输支出358万元，商业服务业等支出123万元，住房保障支出876万元，灾害防治及应急管理支出290万元。全部纳入预算绩效管理，建立项目库，优化支出结构，提高财政资金的利用率。
五、预算绩效工作开展情况
认真贯彻落实全面实施预算绩效管理的各项部署和要求，以绩效为导向调整优化支出结构，切实提高财政政策的精准度和有效性，提升财政资金的配置效率和使用效益。建立事前绩效评估机制，加强财政可承受能力评估，对不具备实施条件、存在财政风险隐患的政策和项目一律不得出台实施。加强绩效目标管理，科学设置绩效指标和指标值。扎实开展绩效目标运行监控，对发现的问题和管理漏洞，要及时采取措施予以纠正。全面开展绩效评价，加强绩效评价结果同政策调整、预算安排的有机结合，对支持方向与国家重大决策部署和部门主要职能相偏离、交叉重复的政策和项目予以调整，对低效无效项目进行压缩、调整或取消。统筹归并部门内部切块管理的项目，集中财力办大事。着力清理规范过高承诺、过度保障的支出政策，做到尽力而为、量力而行，确保财政可持续。

