关于平顶山市2024年预算执行情况和

2025年预算草案的报告
——2025年2月18日在平顶山市第十二届人民代表大会第三次会议上
平顶山市财政局
各位代表：
受市人民政府委托，现将2024年预算执行情况和2025年预算草案提请市十二届人大三次会议审查，并请各位政协委员和其他列席人士提出意见。
一、2024年预算执行情况
2024年，面对外部压力加大、内部困难增多的复杂严峻形势，在市委坚强领导下，在市人大、市政协监督指导下，市政府团结带领全市人民，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，坚持稳中求进工作总基调，认真践行新发展理念，锚定“两个确保”，实施“十大战略”，攻坚克难、奋勇争先，全力以赴稳经济、育新质、促转型、防风险、惠民生，推动经济社会发展呈现稳中向好、好中向新态势。在此基础上，全市预算执行情况总体平稳。
（一）全市和市本级预算执行情况
1.一般公共预算
（1）全市收支情况。汇总全市各级人代会批准的2024年一般公共预算收入年初预算合计2536214万元，执行中经各级人代会批准调整为2483767万元，实际完成2251266万元，为调整预算的90.6%，可比口径增长1.6%。支出预算合计4026009万元，执行中因上级补助增加、新增地方政府一般债券和结余结转等安排支出，支出预算调整为5008315万元，实际完成4525745万元，为调整预算的90.4%，增长6.6%，结转下年支出482570万元。
（2）市本级收支情况。市十二届人大二次会议批准的2024年市本级一般公共预算收入年初预算为824800万元，实际完成717209万元，为预算的87%，可比口径增长1.1%。支出预算为1217082万元，执行中因上级补助增加、新增地方政府一般债券和结余结转等安排支出，支出预算调整为1565941万元，实际完成1211346万元，为调整预算的77.4%，增长12.2%，结转下年支出354595万元。
2.政府性基金预算
（1）全市收支情况。汇总全市各级人代会批准的2024年政府性基金预算收入年初预算合计948065万元，执行中经各级人代会批准调整为960065万元，实际完成641176万元，为调整预算的66.8%，增长14.7%。支出预算合计1947243万元，执行中因上级补助增加、新增地方政府专项债券和结余结转等安排支出，支出预算调整为3115623万元，实际完成1985635万元，为调整预算的63.7%，增长15.2%，结转下年支出1129988万元。
（2）市本级收支情况。市十二届人大二次会议批准的2024年市本级政府性基金预算收入年初预算为403131万元，实际完成169183万元，为预算的42%，下降23.4%。支出预算为724315万元，执行中因新增地方政府专项债券和结余结转等安排支出，支出预算调整为829759万元，实际完成502922万元，为调整预算的60.6%，增长49.5%，结转下年支出326837万元。
3.国有资本经营预算
（1）全市收支情况。汇总全市各级人代会批准的2024年国有资本经营预算收入年初预算合计6551万元，执行中经各级人代会批准调整为26551万元，实际完成20600万元，为调整预算的77.6%，增长592.9%。支出预算合计6677万元，执行中调整为3302万元，实际完成637万元，为调整预算的19.3%，下降78.7%，调出资金21334万元（含上年结转），结转下年支出2665万元。
（2）市本级收支情况。因收入规模较小，按规定年初国有资本经营未安排收支预算。
4.社会保险基金预算
（1）全市收支情况。汇总全市各级人代会批准的2024年社会保险基金预算收入合计1363991万元，实际完成1417794万元，为预算的103.9%。支出预算合计1295713万元，实际完成1311086万元，为预算的101.2%。当年收支结余106708万元，年末滚存结余1196772万元。
（2）市本级收支情况。市十二届人大二次会议批准的2024年市本级社会保险基金预算收入为1173252万元，实际完成1175515万元，为预算的100.2%。支出预算为1149924万元，实际完成1121723万元，为预算的97.5%。当年收支结余53792万元，年末滚存结余710865万元。
（二）城乡一体化示范区预算执行情况
1.一般公共预算
市十二届人大二次会议批准的2024年一般公共预算收入年初预算为60339万元，实际完成57125万元，为预算的94.7%，增长0.8%。支出预算为57101万元，执行中因上级补助增加、新增地方政府一般债券和结余结转等安排支出，支出预算调整为79443万元，实际完成57698万元，为调整预算的72.6%，增长7.5%，结转下年支出21745万元。
2.政府性基金预算
年初上级提前下达补助收入12019万元，安排支出12019万元，执行中因上级补助增加、新增地方政府专项债券和结余结转等安排支出，支出预算调整为94272万元，实际完成75025万元，为调整预算的79.6%，增长58.3%，结转下年支出19247万元。
3.国有资本经营预算
年初国有资本经营未安排收支预算，执行中因上级补助增加安排支出，支出预算调整为23万元，实际完成2万元，为调整预算的8.7%，结转下年支出21万元。
4.社会保险基金预算
市十二届人大二次会议批准的2024年社会保险基金预算收入为2611万元，实际完成2755万元，为预算的105.5%。支出预算为1936万元，实际完成2058万元，为预算的106.3%。当年收支结余697万元，年末滚存结余6658万元。
（三）高新区预算执行情况
1.一般公共预算
市十二届人大二次会议批准的2024年一般公共预算收入年初预算为54013万元，实际完成49216万元，为预算的91.1%，可比口径增长1.4%。支出预算为39688万元，执行中因上级补助增加、结余结转等安排支出，支出预算调整为42867万元，实际完成40790万元，为调整预算的95.2%，增长0.3%，结转下年支出2077万元。
2.政府性基金预算
年初上级提前下达补助收入11547万元，安排支出11547万元，执行中因上级补助增加、新增地方政府专项债券和结余结转等安排支出，支出预算调整为35824万元，实际完成31344万元，为调整预算的87.5%，增长54.3%，结转下年支出4480万元。
3.国有资本经营预算
年初国有资本经营未安排收支预算，执行中因上级补助增加安排支出，支出预算调整为26万元，实际完成26万元。
4.社会保险基金预算
市十二届人大二次会议批准的2024年社会保险基金预算收入为1558万元，实际完成2058万元，为预算的132.1%。支出预算为1331万元，实际完成1453万元，为预算的109.2%。当年收支结余605万元，年末滚存结余4796万元。
（四）政府债务情况
2024年，省财政厅核定我市政府债务限额9562548万元，其中：一般债务限额2685365万元，专项债务限额6877183万元。全市政府债务限额中，市本级政府债务限额2191058万元，其中：一般债务限额616093万元，专项债务限额1574965万元；县（市、区）政府债务限额7371490万元，其中：一般债务限额2069272万元，专项债务限额5302218万元。
截至2024年底，全市政府债务余额9471893万元，其中：一般债务余额2676003万元，专项债务余额6795890万元，债务期限包括5年期、7年期、10年期、15年期、30年期。市本级政府债务余额2146559万元，其中：一般债务余额613929万元，专项债务余额1532630万元；县（市、区）政府债务余额7325334万元，其中：一般债务余额2062074万元，专项债务余额5263260万元。全市政府债务余额低于省财政厅核定的限额。
2024年，省财政厅转贷我市政府债券2443800万元，其中：一般债券274600万元（新增一般债券164400万元，再融资一般债券110200万元）；专项债券2169200万元（新增专项债券1815800万元，再融资专项债券353400万元）。
2024年全市政府债券还本付息768333万元（还本515210万元，付息253123万元）；市本级政府债券还本付息222542万元（还本167830万元，付息54712万元）。
上述财政收支和政府债务数据为快报数，在完成决算审查汇总以及与省财政结算后还会有所变动，决算结果届时再报市人大常委会审批。
（五）落实市人大决议和重点工作情况
我们认真落实市人大预算决议及审查意见要求，坚持“紧日子保基本，调结构保战略”，加力提效实施积极的财政政策，强化财政资源统筹，狠抓预算执行管理，集中财力保障重大战略、重大任务、重点改革落实落地，有力促进完成全年经济社会发展目标任务。
1.释放政策效能，助推经济运行稳中向好
坚持把稳经济、提信心摆在重要位置，充分发挥积极财政政策效能，推动经济大盘稳定稳固。一是加大政府投资力度。围绕市委、市政府重点工作部署，抢抓政策机遇，积极争取政府债券、国债、中央预算内投资资金共2479740万元，支持我市昭平台水库扩容工程、平顶山市农产品智慧冷链物流产业园等重大项目建设和地方债务化解。二是推进“两新”工作开展。争取资金25518万元，支持工业、交通运输、教育、农机购置等领域大规模设备更新。争取资金27809万元，支持汽车、家电、电动自行车、家居厨卫等消费品以旧换新，促进消费稳定增长。三是提振市场主体信心。落实结构性减税降费政策，全市累计减税降费255629万元，有效减轻企业税费负担。大力开展契税补贴活动，为16443户群众和企业发放契税补贴3153万元。发挥还贷周转金作用，为8家企业周转金额10885万元，帮助企业节约财务成本190万元。推进政府采购合同融资扩面增量，合作银行总数达到10家，为30余家企业融资11000万元，有效缓解企业融资困难。
2.强化创新引领，全力推动产业转型升级
坚持以科技创新引领产业创新，不断为经济高质量发展注入新动能、增添新优势。一是加大科技投入力度。全市科学技术支出186376万元，同比增长31.5%，增速居全省第4位，超额完成省定19%的增长目标。筹措资金20490万元，支持重点科技项目、创新研发专项、平顶山英才计划等，提升研发平台和企业科技创新能力。二是大力支持“两城”建设。筹措资金230579万元，支持白龟湖科创新城核心区、产教融合片区基础设施建设和尧山实验室、省科学院平顶山产业技术研究院挂牌运营等。投入资金101653万元，用于尼龙新材料开发区招商引资、项目建设、机构运转等，为中国尼龙城高质量发展提供稳定的资金保障。三是促进产业转型发展。筹措资金10436万元，支持制造业和现代服务业高质量发展，引导企业实施技术改造、发展数字经济等。设立专项资金5000万元，为我市陶瓷产业发展提供新的动力。四是用好政府投资基金。设立两只产业基金，分别是尼龙新材料和新能源产业发展基金及绿色产业投资基金，总规模200亿元，首期规模10亿元，首期到位资金2000万元，已立项项目5个；设立科技研发联合基金，首批支持项目29个，下达资金5339万元，有力支持我市科技创新和产业优化升级。
3.优化资源配置，促进城乡区域协调发展
统筹推进新型城镇化和乡村全面振兴，不断缩小城乡差距、促进协调发展，推动构建城乡融合发展新格局。一是优化提升城市品质。筹措资金210651万元，支持市政路桥改扩建、白龟湖生态环湖路、平鲁快速通道等交通路网建设。筹措资金166646万元，用于老旧小区改造、公共租赁住房补助、棚户区改造、公租房项目建设等。筹措资金46990万元，用于湛河治理工程、城区道路绿化提升、“汽改水”工程和公交车购置及运营补贴等，不断提高城市生活品质。二是切实保障粮食安全。筹措资金160448万元，用于发放各类农业补贴、支持高标准农田建设、粮油生猪大县奖励和农业产业融合发展等。筹措资金25586万元，落实农业保险保费补贴政策，有效提升农业保险保障水平。三是加快推进乡村振兴。严格落实“四个不摘”要求，筹措资金101153万元，支持巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。我市连续7年在全省考核中获得优秀等次，累计获得省级奖励资金14950万元。筹措资金122767万元，支持农村公益事业、村级组织正常运转、水利基础设施建设和地方水库移民后期扶持工作等，改善农村生产生活条件，为建设宜居宜业和美乡村夯实基础。
4.加大民生投入，推动人民生活持续改善
坚持把民生作为财政支出的优先保障领域，聚焦“一老一小一青壮”办好民生实事，全市民生支出完成3276828万元，同比增长12.7%，占一般公共预算支出的72.4%,为落实各项民生政策提供有力保障。一是切实保障基层“三保”。建立健全事前审核、事中监控、事后处置的“穿透式”监管机制，落实“三保”标识管理制度，督促指导县(市、区)在预算安排、预算执行和国库现金拨付等方面坚持“三保”支出的优先顺序，全力保障“三保”支出需求。二是支持稳就业促就业。筹措就业专项资金21576万元，用于发放公益性岗位补贴及社保补贴、各项创业就业补贴、“人人持证、技能河南”建设等。拨付创业担保贷款贴息资金2706万元，引导金融机构发放创业担保贷款52186万元，支持重点群体就业创业。三是推动教育高质量发展。筹措资金144318万元，用于城乡义务教育学校公用经费保障、支持学前教育发展和学生资助补助等。筹措资金41291万元，支持平顶山市公共实训基地、市第一中学学生宿舍楼、市第四中学综合体育馆等项目建设。支持河南城建学院、平顶山学院获批硕士学位授予单位。我市被省财政厅、省教育厅评为全省财政教育“整体工作较为突出省辖市”。四是强化医疗卫生保障。筹措资金340744万元，支持居民医保人均财政补助标准由640元提高至670元，基本公共卫生服务人均财政补助标准由89元提高至94元，对困难群众实施医疗救助，推进公立医院改革和医疗服务能力提升等。五是健全社会保障体系。筹措资金307439万元，支持机关事业单位退休人员养老金实现“九连增”，月人均提高116元、达到4487元；城乡居民养老保险基础养老金最低标准每人每月提高20元、达到150元。筹措资金144956万元，用于落实困难群众救助、残疾人“两项补贴”、优抚对象补助、高龄津贴、计划生育等政策。筹措资金17900万元，支持养老服务中心和托育中心建设等。六是提升公共文化服务水平。筹措资金12559万元，支持公共文化服务体系建设、非物质文化遗产保护、文旅项目建设等。七是加强生态文明建设。筹措资金99110万元，用于我市大气、水、土壤污染防治和林业生态建设等，促进绿色发展。八是推进平安建设和法治建设。筹措资金10753万元，用于支持市区智慧交通项目建设、开展常态化扫黑除恶斗争、实施“一村一警”和法治政府建设等，不断提高人民群众安全感。
5.深化财政改革，着力提升财政管理水平
坚定不移走好改革路、打好创新牌，深入推进财政重点领域改革创新，不断增强财政治理效能。一是完善预算管理制度。深化零基预算改革，制定市级绩效评价购买服务项目、考试考务费、大型会展和招商活动项目、市直单位办公用房租用等预算项目支出标准，进一步完善项目支出标准体系，科学核定项目支出。大力推进预算管理一体化系统应用，不断提升预算管理水平。二是加强预算绩效管理。印发《平顶山市市级预算委托第三方机构实施重点绩效评价工作质量考评办法》，不断完善“1+6+N”制度体系建设。选取14个项目和应急、民政2个部门整体实施财政重点绩效评价，切实提高财政资金使用效益。在全省市级财政管理绩效考核工作中，我市连续两年考核结果为“优”。三是强化政府债务管理。完善细化“1+6”一揽子化债方案，督促指导各县（市、区）统筹各类资金资产资源，切实化解地方债务风险。用好中央一揽子化债政策，争取化债债券和置换债券805900万元，有效缓解偿债压力。全年完成退出融资平台8家，平台数量和债务规模有效压降。目前，全市政府债务风险总体可控。四是规范国有资产管理。组织开展市级资产管理信息系统数据专项治理工作，夯实国有资产报告编报工作基础。对行政事业单位闲置房产出租情况开展专项调查，将闲置房产出租全部纳入公物仓管理，上缴国库房租收入2445万元。五是加大财会监督力度。深入落实市委、市政府关于加强财会监督工作的实施方案，围绕违规出台财税优惠政策招商引资问题和高标准农田建设资金使用管理等领域，开展财会监督专项行动。聚焦村（社区）“三资”管理、学生营养餐和养老社保基金三个“小切口”深入开展集中整治，排查整改各类问题920个，切实解决了一批群众关注的热点难点问题。对省委巡视反馈存在财务管理混乱的24家单位开展财务管理专项检查，督促单位整改问题161项。
这些成绩的取得，是在习近平新时代中国特色社会主义思想的指引下，市委科学决策、坚强领导的结果，市人大、市政协从严监督、大力指导的结果，各级各部门和全市人民团结拼搏、砥砺奋进的结果。在总结成绩的同时，我们也清醒地认识到，财政运行和财政工作中还面临一些问题和挑战，主要体现在以下几个方面：一是受经济下行、需求不足和房地产市场低迷等因素影响，财政持续增收面临较大困难；二是部分县（市、区）财政收支矛盾较为突出，债务负担较重，基层“三保”面临较大压力；三是部分单位落实“过紧日子”要求不严，绩效理念尚未牢固树立。对于这些问题，我们将认真研究，积极采取有效措施切实加以解决。
二、2025年预算草案情况
2025年是“十四五”规划收官之年，也是为实现“十五五”良好开局打牢基础的关键之年。做好预算编制和财政工作，对于促进经济健康平稳运行、维护社会和谐稳定具有重要意义。
2025年市级预算编制的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会及中央经济工作会议精神，深入贯彻习近平总书记对河南工作的重要论述，认真落实省委、市委经济工作会议部署，坚持稳中求进工作总基调，完整准确全面贯彻新发展理念，落实省委“四高四争先”要求和“四为”工作法，更好统筹发展和安全，实施“十大战略”，坚持创新引领、“两城”带动、项目支撑、绿色转型，落实更加积极的财政政策，坚持“紧日子保基本、调结构保战略”，加强财政资源和预算统筹，加大财政支出强度，加强重点领域保障，优化财政支出结构，提高资金使用效益，兜牢基层“三保”底线，狠抓地方政府债务管理，落实深化财税体制改革部署，推动经济持续回升向好，不断提高人民生活水平，保持社会和谐稳定，为高质量完成“十四五”规划目标任务、实现“十五五”良好开局提供坚实保障。
2025年全市一般公共预算收入预期增长目标为4.5%。这一增幅既立足我市发展所处阶段，又与我市经济潜在增长率相适应，是积极稳妥的。同时，这一目标也是指导性的，各县（市、区）要根据本地经济社会发展实际，实事求是安排收入目标。
（一）2025年财政政策和财政工作
1.落实更加积极的财政政策。用好一揽子增量政策，打好政策“组合拳”，持续巩固经济总体回升向好态势。一是带动扩大有效投资。强化“项目为王”导向，紧抓国家扩大专项债券投向领域和用作项目资本金范围、发行超长期特别国债、增加中央预算内投资等政策机遇，加力争取上级政策资金，支持“两城”、“两重”、科技创新、新型基础设施、基本民生等重点领域项目建设，以政府投资有效带动更多社会投资。二是促进消费市场提振。坚持“政策+活动”双轮驱动，统筹安排消费品以旧换新第一批超长期特别国债资金14000万元，加力扩围实施“两新”政策，大力实施提振消费专项行动，加快补贴发放，释放消费潜能。积极培育文旅、体育、康养托育等领域新的消费增长点，支持发展首发经济、银发经济等新业态。三是培育壮大市场主体。始终坚持“两个毫不动摇”，在财政补助、税费优惠、政府采购等方面对各类经营主体一视同仁、平等对待，推动各类惠企政策免申即享、直达快享、应享尽享，深化“万人助万企”活动，持续激发市场活力。
2.推动科技和产业创新融合。坚持创新驱动发展，大力支持现代化产业体系建设，为发展新质生产力注入强劲动能。一是加力支持“两城”建设。市级安排资金53000万元，推动中国尼龙城高质量发展和白龟湖科创新城高水平建设，支持做强做优尼龙产业链条，提速提质尧山实验室等科创平台建设，让高质量发展的载体更坚实、动能更强劲、活力更充足。二是持续优化创新生态。市级安排资金5003万元，支持重大科技专项、科技奖励等。落实研发费用加计扣除等政策，引导企业加大研发投入，推进规上工业企业研发活动全覆盖。落实落细各项人才政策，市级安排资金2000万元，大力支持平顶山英才计划。深化科技经费分配使用机制改革，探索实施科研经费拨付“直通车”试点，激发各类创新主体积极性。三是推进产业结构加速升级。市级安排资金8000万元，支持制造业高质量发展、陶瓷产业发展，推进钢铁、焦化、水泥、陶瓷等传统产业绿色化改造、数字化升级，培育壮大新材料、高端装备、生物医药等新兴产业，加快布局氢能储能、前沿新材料、低空经济等未来产业。四是强化基金赋能产业发展。积极推动尼龙新材料和新能源产业发展基金、绿色产业投资基金项目落地，以市场化方式带动社会资本投入，有效发挥基金促进产业发展功能。用好科技研发联合基金、科技成果转化投资基金，支持重大科技攻关，提高科技成果转化水平。
3.着力促进城市建设扩容提质。深入实施以人为核心的新型城镇化战略，全面提升城市发展水平。一是加快推进城市更新。统筹保障性安居工程补助资金和债券资金等，支持实施城市更新和安全韧性提升行动，加快老旧小区、老旧街区、老旧厂区、城中村“三区一村”和市政设施安全改造，有序推进保障性住房建设、“平急两用”公共基础设施建设，加力完善城市燃气、热力、供水、排水、污水和综合管廊等“五管一廊”。二是持续完善城市功能。市级安排资金56000万元，用于平叶快速通道、湛南路东延等PPP项目服务费和湛河治理工程、四馆一中心PPP项目可行性缺口补助。支持实施路网畅通工程，加快推进平漯周、焦洛平高铁和焦平、叶鲁高速等重大交通项目，推动许南路东移、平煤大道东扩西延、东平郏路等重点工程建设，打造高效畅通的城市快速路网。加快城市运行管理服务平台建设，推进市政基础设施建设数字化改造升级和智能化管理，打造宜居、韧性、智慧城市。
4.扎实有力推进乡村全面振兴。学深用活“千万工程”经验，统筹用好财政支农资金，保障乡村振兴战略高质量推进。一是夯实粮食安全根基。落实好各项农业补贴政策，统筹中央补助资金28621万元，支持高标准农田建设，深入实施种业提升工程，保障粮食稳产增产。推动农业保险“增品扩面提标”，切实降低农业生产风险。二是持续巩固拓展脱贫攻坚成果。市级安排衔接推进乡村振兴补助资金15280万元，严格落实过渡期内“四个不摘”要求，支持发展乡村富民产业，以产业振兴助力增强脱贫地区和脱贫群众内生发展动力。三是支持乡村建设发展。深入推进和美乡村建设行动，持续深化农村综合改革，扶持发展新型农村集体经济，推动农村人居环境整治提升。市级安排村级组织运转经费3200万元，着力推进“五星”支部建设，增强基层党组织功能。
5.深入践行绿色低碳转型发展。坚持生态优先、绿色发展，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，推动生态环境持续改善。一是加强生态保护和修复。市级安排资金20000万元，用于污水污泥处理。深入开展城乡环境综合整治，统筹推进工业污染减排、黑臭水体治理、农业面源污染防治等，继续支持打好蓝天、碧水、净土保卫战。一体推进自然恢复和人工修复，支持开展国土绿化，加强历史遗留废弃矿山修复治理，加快构建绿色生态安全屏障。二是推进绿色转型发展。推动煤炭、钢铁、水泥等行业开展清洁化、循环化、低碳化改造，大力发展清洁能源，支持循环经济产业园等项目建设，培育发展绿色生产力。
6.倾力支持保障和改善民生。坚持尽力而为、量力而行，加强基础性、普惠性、兜底性民生建设，持续增进民生福祉。一是突出就业优先导向。统筹中央和省级、市级资金14423万元，落实贷款贴息、税费减免、就业补贴等扶持政策，加强重点群体和困难群体就业帮扶，高质量推进“人人持证、技能河南”建设。二是建设高质量教育体系。健全教育投入机制，统筹中央和省级、市级资金91858万元，推动学前教育普及普惠、义务教育优质均衡发展、普通高中多样化特色化发展，落实好国家助学金提标扩面等各项学生资助政策，减轻困难家庭教育负担，支持办好人民满意的教育。三是促进卫生健康事业发展。统筹中央和省级、市级资金255212万元，支持健全公共卫生体系，提升基层医疗卫生服务能力。适当提高城乡居民基本医疗保险财政补助标准和基本公共卫生服务经费人均财政补助标准，健全基本医疗保障体系。四是提高社会保障水平。统筹中央和省级、市级资金128241万元，支持扩大社会保障覆盖面。继续提高退休人员基本养老金、城乡居民基础养老金，分层分类做好困难人员社会救助保障，兜住兜牢基本民生底线。五是健全公共文化服务体系。加强文化遗产保护传承，创新实施文化惠民工程，支持公共文化场馆和体育场馆免费开放，提高基本公共文化服务覆盖面。六是加强平安建设和法治建设。加强政法机关履职经费保障，支持政法领域深化改革。继续支持常态化扫黑除恶，推动完善社会治安整体防控体系，确保社会大局稳定。继续支持开展法律援助，保障弱势群体合法权益。
（二）2025年全市及市本级预算安排
1.一般公共预算
（1）代编全市一般公共预算情况
2025年全市一般公共预算收入2353244万元，增长4.5%，加上上级补助、动用预算稳定调节基金、调入资金等1874248万元，全市一般公共预算收入总计4227492万元。全市一般公共预算支出3841293万元，可比口径增长6.8%，加上上解上级支出等386199万元，全市一般公共预算支出总计4227492万元。
以上收支计划是预期性的，待各县（市、区）预算经同级人大批准后，及时汇总报市人大常委会备案。
（2）市本级一般公共预算情况
收入安排。2025年市本级一般公共预算收入总计2395051万元，其中：市本级收入750006万元，上级补助收入1595045万元（返还性收入92196万元，一般性转移支付收入1471479万元，专项转移支付收入31370万元），动用预算稳定调节基金50000万元。
市本级一般公共预算收入750006万元（税收收入491300万元，非税收入258706万元），增长4.5%。
支出安排。2025年市本级一般公共预算支出总计2395051万元，其中：市本级支出1116362万元，补助下级支出1191986万元（返还性支出76749万元，一般性转移支付支出1085939万元，专项转移支付支出29298万元），上解上级支出75019万元，地方政府一般债务还本支出11684万元。
市本级一般公共预算支出1116362万元，可比口径增长7.2%。其中：人员和公用经费等基本支出431099万元，占一般公共预算支出的38.6%；项目支出685263万元（含提前告知257883万元），占一般公共预算支出的61.4%。
2.政府性基金预算
（1）代编全市政府性基金预算情况
2025年全市政府性基金预算收入1055350万元，增长64.6%，加上上级补助、地方政府专项债务转贷收入等667282万元，收入总计1722632万元。全市政府性基金预算支出1107551万元，可比口径增长25.5%，加上地方政府专项债务还本支出615081万元，支出总计1722632万元。
（2）市本级政府性基金预算情况
2025年市本级政府性基金预算收入总计1090799万元，其中：市本级收入506019万元，增长199.1%，上级补助收入30780万元，地方政府专项债务转贷收入554000万元。市本级政府性基金预算支出总计1090799万元，其中：市本级支出510357万元，可比口径增长8.6%，补助县（市、区）支出21401万元，地方政府专项债务转贷支出496000万元，地方政府专项债务还本支出63041万元。
3.国有资本经营预算
（1）代编全市国有资本经营预算情况
2025年全市国有资本经营预算收入16568万元，加上上级专项转移支付收入1921万元，收入总计18489万元。全市国有资本经营预算支出2318万元，加上调出资金16171万元，支出总计18489万元。
（2）市本级国有资本经营预算情况
市本级因国有资本规模较小，按规定不编制国有资本经营预算。
4.社会保险基金预算
（1）代编全市社会保险基金预算情况
2025年全市社会保险基金预算收入总计2588969万元，其中：本年收入1440341万元，上年结转收入1148628万元。全市社会保险基金预算支出总计2588969万元，其中：本年支出1369807万元，预计年终结余1219162万元。
（2）市本级社会保险基金预算情况
2025年市本级社会保险基金预算收入总计1882475万元，其中：本年收入1217720万元，上年结转收入664755万元。市本级社会保险基金预算支出总计1882475万元，其中：本年支出1191810万元，预计年终结余690665万元。
（三）城乡一体化示范区预算安排
2025年一般公共预算收入总计74292万元，其中：区级收入59695万元，增长4.5%，上级补助收入9235万元（返还性收入4113万元，一般性转移支付收入5122万元），动用预算稳定调节基金5362万元。一般公共预算支出总计74292万元，其中：区级支出59208万元，增长1.4%，上解上级支出11396万元（体制上解支出-8248万元，专项上解支出19644万元），地方政府一般债务还本支出3688万元。
2025年政府性基金预算收入总计17949万元，其中：地方政府专项债务转贷收入17900万元，上级补助收入49万元。政府性基金预算支出总计17949万元，其中：上级补助收入安排支出49万元，地方政府专项债务还本支出17900万元。
2025年社会保险基金预算收入总计9810万元，其中：本年收入3216万元，上年结转收入6594万元。社会保险基金预算支出总计9810万元，其中：本年支出2458万元，预计年终结余7352万元。
（四）高新区预算安排
2025年一般公共预算收入总计50353万元，其中：区级收入51431万元，增长4.5%，上级补助收入-1078万元（返还性收入-3925万元，一般性转移支付收入2847万元）。一般公共预算支出总计50353万元，其中：区级支出46535万元，增长14.1%，上解上级支出3268万元（体制上解支出425万元，专项上解支出2843万元），地方政府一般债务还本支出550万元。
2025年政府性基金预算收入总计9115万元，其中：地方政府专项债务转贷收入9100万元，上级补助收入15万元。政府性基金预算支出总计9115万元，其中：上级补助收入安排支出15万元，地方政府专项债务还本支出9100万元。
2025年社会保险基金预算收入总计6806万元，其中：本年收入2121万元，上年结转收入4685万元。社会保险基金预算支出总计6806万元，其中：本年支出1593万元，预计年终结余5213万元。
以上预算安排具体情况详见《平顶山市全市和市本级2024年预算执行情况及2025年预算草案》。需要说明的是，代编的全市收支预算是预期性的，待各县（市、区）预算经同级人大批准后，及时汇总报市人大常委会备案。同时，根据预算法第五十四条规定，预算年度开始后，预算草案在人代会批准前，可以预安排部分支出。截至2025年1月底，市本级一般公共预算支出127938万元，其中：基本支出70783万元，主要用于保障1月份市级机关事业单位人员工资发放和机构正常运转；项目支出57155万元，主要用于机关事业单位和城乡居民基本养老保险补助、市级一般债券利息及付息服务费等。
三、改进和加强预算管理的主要措施
（一）持续深化财税体制改革。落实新一轮财税体制改革部署，大力推进财政科学管理，加强财政资源和预算统筹，健全现代预算制度，深化零基预算改革，加强支出标准体系建设，打破支出预算固化格局，科学安排重点项目支出。强化预算管理一体化系统应用，持续推进财政数字化、智能化转型，全面提升财政管理的系统化、精细化、标准化、法治化水平。密切关注消费税下划的政策动向，积极做好推进消费税征收环节后移并稳步下划地方相关工作，拓展地方税源，增加可用财力。
（二）兜牢兜实基层“三保”底线。坚持把基层“三保”作为财政工作首要任务和应尽之责，严格县级“三保”预算编制事前审核，确保足额编列“三保”预算。督促指导县（市、区）落实“三保”主体责任，坚持“三保”支出优先，强化预算执行监控和资金调度，严防“三保”拖欠。加强地方财政运行分析监测，定期开展基层“三保”风险排查，做到问题早发现、早处置。
（三）牢固树立过紧日子思想。严格落实党政机关坚持过紧日子要求，在合理保障部门履职基础上，严把支出关口，大力压减一般性和非急需非刚性支出，从严从紧核定“三公”经费，持续精简规范节庆展会论坛活动，加强项目预算评审，把宝贵的财政资金用在发展紧要处、民生急需上。严格新增资产配置管理，强化与存量资产的统筹，加快低效资产盘活，推进行政性国有资产共享共用，防止资产闲置浪费。
（四）全面加强预算绩效管理。强化对新出台重大政策、项目事前绩效评估，进一步完善“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的全链条机制，提高预算管理水平和政策实施效果。加强重大财政政策评估评价，推进成本预算绩效管理，运用成本效益分析等方法，提高财政资源配置效率，增强政策可行性和财政可持续性。
（五）持续强化预算执行管理。坚持预算法定，严格执行经同级人民代表大会审查批准的预算，严禁超预算、无预算列支，严控预算追加。依法依规组织财政收入，规范非税收入管理，提高收入质量。严格落实政府性基金预算以收定支规定，科学预测土地出让收入规模，加强收支管理，实现收支平衡。强化财税政策落实和预算管理监督，严肃查处违法违规举借债务、违规新建楼堂馆所、财政收入虚收空转和违规返还等行为。深入推进财政系统廉政机关建设，管好用好各项财政资金。
（六）坚决防范化解财政风险。统筹好风险化解和稳定发展，完善和落实一揽子化债方案，强化地方政府法定债务管理，确保按时偿还，用足用好化债支持政策，逐步化解存量隐性债务，坚决遏制新增隐性债务，切实防范化解债务风险。加快推进融资平台公司改革转型，确保按期完成融资平台压降任务。加大存量暂付款清理消化力度，严禁违规新增暂付款。
（七）提升财会监督震慑效应。进一步完善财会监督体系，优化财会监督与纪检监察、巡视巡察、人大、审计等其他各类监督贯通协调工作机制。扎实组织开展财会监督专项行动，依法依规加强对党政机关、企事业单位等的财政、财务、会计活动监督，严肃查处各类违法违规行为，让财经纪律“长牙带刺”。
各位代表，做好2025年财政工作任务艰巨、责任重大。我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，在市委坚强领导和市人大、市政协监督指导下，坚决落实本次会议决议，锚定目标、鼓足干劲，攻坚克难、开拓进取，扎实做好各项财政工作，为推动全市经济社会高质量转型发展贡献财政力量。


