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市十二届人大常委会

第三十三次会议文件

关于平顶山市 2025 年财政决算

和 2026 年 1-6 月份财政预算执行情况的报告

——2026 年 8 月 19 日在平顶山市第十二届人民代表大会

常务委员会第三十三次会议上

平顶山市财政局局长 宁建平

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受市人民政府委托，现将全市 2025 年财政决算和 2026 年 1-

6 月份财政预算执行情况报告如下。

一、2025 年财政决算情况

（一）一般公共预算

1.全市一般公共预算收支完成情况

全市一般公共预算收入完成 2266166 万元，总量居全省第六

位，同比增长 0.7%，加上上级补助资金 2346836 万元、调入资金

392960万元、一般债券转贷收入477320万元等，收入总计6276090

万元；支出完成 4498666 万元，可比口径增长 1.4%，加上上解省

级支出 407835 万元、调出资金 303112 万元、一般债务还本支出

509946 万元、安排预算稳定调节基金 224388 万元等，支出总计

5955805 万元；收支相抵，按规定结转下年使用 320285 万元。
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2.市本级一般公共预算收支完成情况

市本级一般公共预算收入完成 709106 万元，总量居全省第三

位，可比口径增长 2.7%，加上上级补助资金 513698 万元、调入资

金9095万元、一般债券转贷收入103030万元等，收入总计1742280

万元；支出完成 1198145 万元，可比口径增长 6.9%，加上上解省

级支出 26698 万元、调出资金 195922 万元、一般债务还本支出

114243 万元等，支出总计 1535008 万元；收支相抵，按规定结转

下年使用 207272 万元。

（二）政府性基金预算

1.全市政府性基金预算收支完成情况

全市政府性基金预算收入完成 702960 万元，同比增长 9.6%

（主要是专项债券对应项目利息收入同比增收较多），加上上级补

助资金 267813 万元、调入资金 343910 万元、专项债券转贷收入

1793950 万元等，收入总计 4338730 万元；支出完成 1940725 万

元，可比口径增长 2.1%，加上调出资金 256370 万元、专项债务还

本支出 927827 万元等，支出总计 3259829 万元；收支相抵，按规

定结转下年使用 1078901 万元。

2.市本级政府性基金预算收支完成情况

市本级政府性基金预算收入完成 142061 万元，加上从土地出

让收入中计提的农田水利资金、教育资金及上解省级等，实际完成

278583 万元，可比口径增长 12.1%（主要是专项债券对应项目利

息收入同比增收较多），加上调入资金 195922 万元、专项债券转

贷收入 232686 万元等，收入总计 846031 万元；支出完成 313293
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万元，可比口径增长 4.5%，加上调出资金 8876 万元、专项债务还

本支出 78923 万元等，支出总计 400489 万元；收支相抵，按规定

结转下年使用 445542 万元。

（三）国有资本经营预算

1.全市国有资本经营预算收支完成情况

全市国有资本经营预算收入完成 12448 万元，同比下降

39.6%[主要是部分县（市、区）国有企业利润减少较多]，加上上

级补助资金 1944 万元、上年结转 2634 万元，收入总计 17026 万

元；支出完成 364 万元，同比下降 42.8%[主要是部分县（市、区）

解决历史遗留问题及改革成本支出减少较多]，加上调出资金

15316 万元，支出总计 15680 万元；收支相抵，按规定结转下年使

用 1346 万元。

2.市本级国有资本经营预算收支完成情况

因收入规模较小，经市十二届人大三次会议批准，2025 年市

本级国有资本经营未安排收支预算。

（四）社会保险基金预算收支完成情况

1.全市社会保险基金预算收支完成情况

全市社会保险基金预算收入完成 1425605 万元，同比下降

4.1%；支出完成 1310857 万元，同比增长 2.5%。收支相抵，当年

结余 114747 万元，年终滚存结余 1389781 万元。

2.市本级社会保险基金预算收支完成情况

市本级社会保险基金预算收入完成 1187176 万元，同比下降

7%；支出完成 1121475 万元，同比下降 0.02%。收支相抵，当年结
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余 65701 万元，年终滚存结余 855244 万元。

（五）税收返还和转移支付情况

2025 年，上级对我市一般公共预算税收返还（历年财税体制

改革产生的税收返还基数）和转移支付总计 2346836 万元，同比

增长 3%；上级对我市政府性基金转移支付总计 267813 万元，同比

增长 119.4%（主要是上级下达超长期特别国债资金较上年增长

142955 万元）。上级转移支付主要用于教育、社保、医疗、农林

水和住房保障支出等。

（六）地方政府债务情况

省财政厅核定我市 2025 年政府债务限额 11185218 万元，其

中：市本级政府债务限额 2492074 万元，县（市、区）政府债务限

额 8693144 万元。截至 2025 年底，全市政府债务余额 11063144 万

元，其中：市本级政府债务余额 2447365 万元，县（市、区）政府

债务余额 8615779 万元。全市政府债务余额低于省财政厅核定的

限额，政府债务风险总体可控。

全市和市本级决算详细情况已在决算草案中说明。

（七）城乡一体化示范区财政决算情况

1.一般公共预算收支完成情况

城乡一体化示范区一般公共预算收入完成 57636 万元，同比

增长 0.9%，加上上级补助资金 29258 万元、调入资金 3263 万元、

一般债券转贷收入 3200 万元等，收入总计 119058 万元；支出完

成 72466 万元，同比增长 25.6%（主要是教育、社会保障和就业及
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卫生健康等民生领域支出增加较多），加上上解市级支出 11978 万

元、一般债券还本支出 3688 万元、安排预算稳定调节基金 1043 万

元等，支出总计 106607 万元；收支相抵，按规定结转下年使用

12451 万元。

2.政府性基金预算收支完成情况

按现行财政管理体制，城乡一体化示范区不编制政府性基金

收入预算，执行中加上上级补助资金 45959 万元、调入资金 17432

万元、专项债券转贷收入 80607 万元等，收入总计 163248 万元；

支出完成 73596 万元，同比下降 1.9%（主要是棚户区改造专项债

券收入安排的支出、国有土地收益基金安排的支出减少），加上上

解市级支出 116 万元、专项债务还本支出 65473 万元等，支出总

计 139310 万元；收支相抵，按规定结转下年使用 23938 万元。

3.国有资本经营预算收支完成情况

城乡一体化示范区国有资本经营预算收支年初未安排，执行

中加上上级补助资金 23 万元、上年结转 21 万元，收入总计 44 万

元；支出完成 15 万元；收支相抵，按规定结转下年使用 29 万元。

4.社会保险基金预算收支完成情况

城乡一体化示范区社会保险基金预算收入完成 3582 万元，加

上上年结余 6668 万元，总计 10250 万元；支出完成 2579 万元。

收支相抵，当年结余 1003 万元，年终滚存结余 7671 万元。

5.地方政府债务情况

2025 年城乡一体化示范区政府债务限额 323082 万元，截至
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2025 年底，城乡一体化示范区政府债务余额 319264 万元，低于核

定的政府债务限额。

（八）高新区财政决算情况

1.一般公共预算收支完成情况

高新区一般公共预算收入完成 30929 万元，同比下降 37.2%

（主要是耕地占用税等一次性收入同比减收较多），加上上级补助

资金 10542 万元、调入资金 2000 万元、一般债券转贷收入 3900 万

元等，收入总计 51727 万元；支出完成 37527 万元，同比下降 8%，

加上上解市级支出 7505 万元、一般债务还本支出 4406 万元、安

排预算稳定调节基金 959 万元等，支出总计 50397 万元；收支相

抵，按规定结转下年使用 1330 万元。

2.政府性基金预算收支完成情况

按现行财政管理体制，高新区不编制政府性基金收入预算，执

行中加上上级补助资金 100 万元、调入资金 23925 万元、专项债

券转贷收入 77450 万元等，收入总计 105955 万元；支出完成 30970

万元，同比下降1.2%，加上上解市级支出 64万元、专项债务还本

支出70951万元等，支出总计 101985 万元；收支相抵，按规定结

转下年使用 3970 万元。

3.国有资本经营预算收支完成情况

高新区国有资本经营预算收支年初未安排，执行中加上上级

补助资金 26 万元，收入总计 26 万元；当年未支出，按规定结转

下年使用 26 万元。
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4.社会保险基金预算收支完成情况

高新区社会保险基金预算收入完成 2626 万元，加上上年结余

4808 万元，总计 7434 万元；支出完成 1786 万元。收支相抵，当

年结余 840 万元，年终滚存结余 5648 万元。

5.地方政府债务情况

2025 年高新区政府债务限额 249642 万元，截至 2025 年底，

高新区政府债务余额 245652 万元，低于核定的政府债务限额。

二、落实更加积极的财政政策，推动经济社会高质量发展

2025 年，在市委、市政府的坚强领导下，财政部门坚持以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大

和二十届历次全会精神，扎实落实市人大及其常委会有关决议和

审查意见，加力实施更加积极的财政政策，强化财政资源统筹，持

续优化支出结构，为全市经济社会高质量发展提供了有力保障。

（一）充分发挥财政政策效能，激发高质量发展活力

坚持围绕中心、服务大局，用足用好更加积极的财政政策，推

动社会经济发展提质增效、更可持续。一是着力扩投资促消费。紧

盯上级政策导向、资金投向，围绕市委、市政府重点工作部署，争

取政府债券、超长期特别国债、中央预算内投资资金合计 1939278

万元，有力支持“两重”、棚户区改造、基础设施建设、产业转型

发展等重大项目建设和地方债务化解，政府投资效应充分发挥。其

中，争取超长期特别国债“两新”资金 85968 万元，支持 26 个设

备更新项目建设和汽车、家电、数码等消费品以旧换新活动，惠及

消费者 43 万人次。二是大力推动惠企助企。积极推进“免申即享、
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直达快享”政策落实，纳入首批“免申即享”政策清单 27 项，减

免企业税费 137606 万元；纳入首批“直达快享”政策清单 26 项，

拨付惠企资金 20752 万元，惠及企业 490 户次。利用企业还贷周

转金、政府采购合同融资等政策工具为 15 家企业融资 12040 万

元，有效缓解企业融资难题。

（二）坚持创新驱动发展战略，加快培育新质生产力

坚持以科技创新引领产业发展，有力支持下好创新“先手棋”，

培育壮大新动能。一是持续助力科技创新。全市科技支出完成

211993 万元，同比增长 13.7%，居全省第一位，连续四年超额完

成省定增长目标。筹措资金 94527 万元，推动产教融合片区、平

顶山学院创新创业园区、公共实训基地二期等项目建设，支持白龟

湖科创新城高水平建设和高质量运营。二是持续推动产业优化。筹

措资金 21632 万元，用于尼龙新材料开发区基础设施建设等，精

准赋能产业升级，推动中国尼龙城发展壮大。筹措制造业高质量发

展专项资金 3106 万元，惠及企业项目 50 个，有效激发制造业创

新动能。研究出台《平顶山市陶瓷产业发展专项资金管理办法》，

设立陶瓷产业发展专项资金5000万元，支持陶瓷产业高质量发展。

三是积极发挥政府投资基金作用。用好省科技研发联合基金，已

支持我市项目 79 项，金额 11260 万元。加快推动平顶山政府投资

产业发展基金设立，充分发挥政府投资基金引投作用，吸引更多社

会资本支持我市现代化产业体系建设。

（三）统筹财政资源优化配置，促进城乡区域协调发展

坚持以城带乡、以乡促城，城乡要素双向流动，实现城乡深度

融合、协同共赢。一是支持新型城镇化建设。筹措资金 333639 万
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元，重点支持平漯周高铁、稻香路穿越孟宝铁路建设项目、干线公

路养护等，不断完善交通路网体系。筹措资金 23765 万元，用于公

交运营补贴、高速免费通行、高铁开行等，群众出行更加便捷。筹

措资金 19114 万元，支持老旧小区改造、公共租赁住房补助和棚

户区改造项目，改善群众居住条件。二是全面推进乡村振兴。筹措

资金 162721 万元，用于发放各类农业补贴、高标准农田建设、落

实农业保险政策和粮油棉花生产、生猪调出大县奖励等，提升农业

综合生产能力和质量效益。筹措资金 96843 万元，推动完成衔接

推进乡村振兴过渡期收官任务。我市连续 8 年在全省衔接资金考

核中获得优秀等次，累计获得省级奖励资金 16950 万元。筹措资

金 180093 万元，支持农村公益事业项目建设、村级组织运转和移

民后扶政策、水利基础设施建设等，改善农村生产生活条件。

（四）加大保障和改善民生力度，进一步增进民生福祉

坚持民生为大、民生为要，2025年，全市民生支出完成3264926

万元，占一般公共预算支出的比重达到 72.3%，民生保障成色更足、

底色更优。一是推动高质量充分就业。筹措资金 3228 万元，引导

金融机构发放创业担保贷款 33600 万元，争取中央财政就业补助

资金 18469 万元，加大援企稳岗支持力度，加强重点群体就业帮

扶。二是推动教育更加普惠公平。全市一般公共预算教育支出完成

807095 万元，同比增长 1.3%，圆满完成教育投入“两个只增不减”

要求，足额保障生均经费，支持改善办学条件和师资建设，推动基

础教育巩固提高、职业教育提质培优、高等教育高质量发展。逐步

推行免费学前教育，已惠及儿童 58638 人次。三是推动社保更加

完善均衡。筹措资金 356917 万元，按时足额为全市 94.7 万名机
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关事业单位退休人员、城乡居民发放养老保险待遇。筹措资金

121938 万元，用于困难群众救助、优抚对象补助、困难残疾人补

贴、高龄补贴等，惠及群众 43.9 万人。全面落实育儿补贴制度，

筹措补助资金 41652 万元，惠及 131171 名婴幼儿。四是推动医疗

更加优质高效。筹措资金 331388 万元，用于城乡居民基本医疗、

基本公共卫生服务、卫生健康人才培养和医疗卫生机构能力建设

等，提升医疗服务保障能力，居民医保人均财政补助标准由 670 元

提高至 700 元，基本公共卫生服务人均财政补助标准由 94 元提高

至 99 元。五是推动文化更加丰富繁荣。筹措资金 18042 万元，支

持非物质文化遗产保护、文化场馆运行开放、各类文体活动举办，

擦亮“陶瓷、三苏、说唱”文化名片，加强文化事业和文化产业发

展，进一步充实群众精神文化生活。六是推动生态更加绿色宜居。

筹措资金 126818 万元，持续支持打好蓝天、碧水、净土保卫战，

大力支持林业生态建设、污水污泥处理等工作，不断改善生态环境，

促进人与自然和谐发展。

三、坚持改革与管理协同联动，不断提升财政治理水平

2025 年，全市财政系统认真落实财政部、省财政厅部署各项

改革任务，坚持以改革破难题、开新局，大力推进财政科学管理，

以高水平管理服务保障全市经济社会高质量发展。一是完善财政

管理制度。坚决把党政机关过紧日子落到实处，持续拓展零基预算

改革广度和深度，彻底打破支出固化格局，从严从紧编制预算，科

学合理安排项目支出，推动预算安排有保有压，集中财力办大事。

修订完善市级会议费支出标准，出台城市道路工程、房屋建筑工程、

交通道路工程 3 项重点领域项目支出标准。截至目前，全市已制



—11—

定市级项目支出标准 18 个，使用省级出台项目支出标准 13 个。

严格财政预算评审，全市财政评审项目 1802 个，审减金额 176504

万元，审减率 14.3%。二是切实保障基层“三保”。建立健全事前

审核、事中监控、事后处置的“穿透式”监管机制，落实“三保”标

识管理制度，坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，全力保障

“三保”支出需求。全年共落实一般公共预算补助资金1840481 万

元，持续加强县级财政保障能力。三是强化地方债务管理。将到期

政府债务纳入预算管理，严格落实到期债务偿还责任，政府法定债

务余额持续保持在省定债务限额之内。用好中央一揽子化债政策，

争取化债债券资金 1011800 万元，有效缓解偿债压力。将不新增

隐性债务作为“铁的纪律”，坚决杜绝违规举债、虚假化债，督促

指导县（市、区）通过多种方式合法合规加快化解隐性债务，全市

隐性债务余额逐步压减。积极推动融资平台退出工作，2025 年全

市退出融资平台 20 家，超额完成 4 家，居全省第一位。四是加强

预算绩效管理。坚持“花钱必问效，无效必问责”，不断完善预算

绩效管理全链条机制。对纳入预算管理的所有项目和部门整体支

出开展预算执行情况和绩效目标实现程度“双监控”。扎实开展绩

效评价，实施自评结果“末位优化”，选择 4 个部门和 10 个重点

项目开展财政重点绩效评价，注重结果导向，强化成本效益，切实

提升财政资金使用效益。五是坚持依法理财，自觉接受人大监督。

深入贯彻预算法及其实施条例，严格落实市人大批准的预算。加大

财会监督力度，进一步严肃财经纪律。依法向市人大常委会报告年

度国有资产管理情况、政府债务管理情况等，将财政预算事项报送
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市人大常委会备案。认真落实市人大财经委、市人大常委会预算工

委有关审查和分析意见，不断完善财政预算工作。扎实办理市人大

代表提出建议，代表满意率 100%。

2025 年预算执行总体较好，但仍面临一些问题和挑战，主要

是：部分县（市、区）财政增收基础尚不牢固，刚性支出逐年增长，

财政收支呈现紧平衡态势；部分县（市、区）因项目前期谋划成熟

度不高等因素，导致政府债券资金支出进度较慢；部分单位预算执

行刚性约束不强等。我们将高度重视这些问题，在实际工作中认真

解决。

四、2026 年 1-6 月份财政预算执行情况

2026 年是“十五五”规划开局之年，全市各级财政部门靠前

发力、狠抓落实，精准实施更加积极的财政政策，持续优化财政收

支管理，有力有效服务保障高质量发展，财政收支运行总体平稳，

圆满实现了“时间过半、任务过半”的阶段性目标。

（一）1-6 月份预算执行情况

1.一般公共预算

全市一般公共预算收入完成 1252595 万元，同比增长 1.8%，

总量和增速均居全省第六位；一般公共预算支出完成 2170831 万

元，可比口径增长 1.7%。

市本级一般公共预算收入完成 432979 万元，居全省第三位，

与上年同期持平；一般公共预算支出完成 609926 万元，可比口径

增长 10.3%。

2.政府性基金预算
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全市政府性基金预算收入完成 130325 万元，同比增长 14.1%

（主要是去年国有土地使用权出让收入下降较多）；政府性基金支

出完成 630664 万元，同比增长 42.6%（主要是今年专项债支出与

超长期特别国债支出较多）。

市本级政府性基金预算收入完成 47068 万元，同比增长 41.5%

（主要是去年受房地产市场低迷影响，国有土地使用权出让收入

下降较多）；政府性基金支出完成 158710 万元，同比增长 156.6%

（主要是今年专项债支出与超长期特别国债支出较多）。

3.国有资本经营预算

全市国有资本经营预算收入完成 10102 万元，下降 29.5%[主

要是去年部分县（市、区）一次性产权转让收入较多]；国有资本

经营预算支出完成 11582 万元，同比下降 36.1%[主要是去年部分

县（市、区）国有企业资本金注入一次性支出较多]。

经市十二届人大四次会议批准，2026 年市本级国有资本经营

未安排收支预算。

4.社会保险基金预算

全市社会保险基金预算收入完成 811061 万元；支出完成

685110 万元。

市本级社会保险基金预算收入完成 695209 万元；支出完成

576887 万元。

5.地方政府债务情况

2026 年上半年省财政厅下达我市地方政府新增债务限额

1203500 万元（均为专项债券），已发行使用新增债券 797337 万
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元（均为专项债券）；全市政府债券还本付息 591921 万元（还本

435474 万元，付息 156447 万元）。

总体看，今年上半年，全市财政运行保持平稳态势，一般公共

预算收入稳步增长，快于序时进度 2.8 个百分点，顺利完成“双过

半”目标任务；一般公共预算支出快于序时进度 2.7 个百分点，其

中民生支出 1645099 万元，占一般公共预算支出比重为 75.8%，重

点领域支出得到有力保障。与此同时，房地产、建筑等重点行业税

收恢复不及预期，财政收入高质量增长压力较大，可统筹财力有

限，同时“三保”、债务还本付息等刚性支出居高不下，财政收支

仍处于“紧平衡”状态。

（二）下半年重点工作

我们将深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，认真落

实中央和省、市各项决策部署，聚焦“两高四着力”重大要求和

“1+2+4+N”目标任务体系，牢固树立和践行正确政绩观，统筹支持

抓发展、促改革、强治理、惠民生、防风险等各项工作，推动实现

全年经济社会发展目标，为“十五五”开好局起好步奠定基础。

一是强化收支管理，确保财政平稳有序运行。落实支持实体

经济发展的财税政策，培育涵养优质税源，加强部门横向联动协同，

深入挖掘税收增收潜力，稳步提高收入质量。积极争取上级政策资

金支持，加大财政资源统筹力度，增强财政保障能力。坚决落实过

紧日子要求，调整优化支出结构，集中财力保障重点支出。加强经

济财政运行监测和形势分析，妥善应对影响财政收支的各种因素，

确保预算平衡和财政平稳运行。
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二是突出向内挖潜，着力激发内需更大潜力。坚持惠民生和

促消费、投资于物和投资于人紧密结合，抓住政策机遇期，积极争

取超长期特别国债资金，支持“两重”“两新”政策高效实施，切

实将政策红利转化为发展动力。用好用足财政金融协同促内需一

揽子政策，降低企业融资门槛和成本，增强市场主体内生动力、创

新活力。落实地方财政补贴负面清单管理机制，持续规范税收优惠

和财政补贴政策，深入开展政府采购领域违法违规行为专项整治，

进一步优化营商环境，纵深推进全国统一大市场建设。

三是坚持多点突破，推动重大战略落地见效。持续赋能科技

创新，不断加大财政科技资金投入，发挥政府投资基金引投作用，

引导形成“财政+金融+社会”多元投入格局。强化政策资金保障，

推动中国尼龙城能级提升和白龟湖科创新城崛起倍增，夯实高质

量发展根基。优化财政资源配置，加大对乡村振兴、新型城镇化建

设等领域的投入力度，发挥政策叠加效应，推动乡村振兴战略、新

型城镇化战略协同落实、一体推进。

四是站稳人民立场，扎实办好民生实事要事。始终坚持以人

民为中心的发展思想，持续加大民生领域投入力度，落实好就业、

教育、养老、医疗、优抚、生育等补助政策，推进分层分类社会救

助，持续健全社会保障体系，提升“一老一小”服务水平，确保民

生实事项目落到实处、取得实效。

五是树牢底线思维，防范化解财政重大风险。做到高质量发

展和高水平安全两手抓，健全财政运行风险防控预警机制，加强基

层“三保”运行监测和应对处置，加强库款调度，增强基层“三保”



—16—

保障能力。强化政府债务管理，推进实施一揽子化债方案，坚决做

好隐性债务化解、融资平台退出等工作，严防新增隐性债务，牢牢

守住不发生系统性风险底线。规范 PPP 存量项目建设运营，推动

项目顺利建设、平稳运行。

六是深化财政改革，持续提高财政治理效能。深化零基预算

改革，加强财政资源和预算统筹，强化预算评审，推动建立有保有

压、可增可减、动态调整的预算分配机制。推动预算绩效管理提质

增效，强化绩效评价结果运用，着力提升资金效益和政策效能。健

全国有资产报告制度，提高国有资产管理水平，全面提升资源要素

配置效率。围绕省、市关于财会监督的重大部署与重点工作，加大

监督检查力度，切实严肃财经纪律。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，我们将坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实市委、市政府决策

部署，在市人大及其常委会的监督指导下，坚定目标、笃行不怠，

攻坚克难、奋勇争先，扎实做好各项财政工作，为推动全市经济社

会高质量转型发展贡献财政力量。

以上报告，请予审议。


