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2025年高新区政府决算情况说明

一、一般公共预算收支决算情况

（一）一般公共预算收支决算平衡情况

2025 年，高新区一般公共预算收入总计 51727 万元，其

中：一般公共预算收入 30929 万元，上级补助收入 10542 万

元，债务转贷收入 3900 万元，上年结余收入 1077 万元，动

用预算稳定调节基金 3279 万元。

高新区一般公共预算支出总计 50397 万元，其中：一般

公共预算支出 37527 万元，上解支出 7505 万元，债务还本

支出 4406 万元,安排预算稳定调节基金 959 万元。

收支相抵，2025 年高新区一般公共预算年终滚存结余

1330 万元，结转下年使用。

（二）一般公共预算收入决算情况

2025 年高新区一般公共预算收入年初预算为 51431 万

元，实际完成 30929 万元，为预算的 60.1%，比上年减少 11713

万元，下降 37.2%。其中：税收收入 18988 万元，为预算的

65.9%，减少 5791 万元，下降 23.4%；非税收入 11941 万元，

为预算的 52.8%，减少 12796 万元，下降 51.1%。

主要项目执行情况是：

1.增值税 8935 万元，为预算的 71.9%，减少 1386 万元，

下降 13.4%。

2.企业所得税 3208 万元，为预算的 87.3%，增加 155 万

元，增长 5.1%。

3.个人所得税 605 万元，为预算的 118.6%，增加 179 万
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元，增长 42%。

4.城市维护建设税 1157 万元，为预算的 60.9%，减少

128 万元，下降 10%。

5.房产税 843 万元，为预算的 86%，减少 10 万元，下降

1.2%。

6.印花税 716 万元，为预算的 75.4%，减少 64 万元，下

降 8.2%。

7.城镇土地使用税 2731 万元，增长 663 万元，增加

32.1%。

8.土地增值税-78 万元，同比增加 102 万元。

9.车船税 200 万元，为预算的 2500%，增加 192 万元，

增长 2400%。

10.耕地占用税 67 万元，为预算的 1.1%，减少 4332 万

元，下降 98.5%。

11.环境保护税 604 万元，为预算的 25.2%，减少 1162

万元，下降 65.8%。

12.专项收入 673 万元，为预算的 44.9%，减少 75 万元，

下降 10%。

13. 国有资源(资产)有偿使用收入 11068 万元，为预算

的 53.1%，减少 12036 万元，下降 53.2%。

（三）一般公共预算支出决算情况

2025 年高新区一般公共预算支出年初预算为 46535 万

元，执行中因上级补助增加、新增地方政府债券和结余结转

等安排的支出，支出预算调整为 38857 万元，实际完成 37527
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万元，为调整预算（以下简称预算）的 96.6%,比上年减少

3263 万元，下降 8%。

主要项目执行情况是：

1.一般公共服务支出 5370 万元，为预算的 80.4%，减少

2687 万元，下降 33.3%。

2.公共安全支出 896 万元，为预算的 100%，增加 198 万

元，增长 28.4%。

3.教育支出 6184 万元，为预算的 100%，增加 270 万元，

增长 4.6%。

4.科学技术支出 5735 万元，为预算的 100%，增加 748

万元，增长 15%。

5.社会保障和就业支出 4714 万元，为预算的 100%，减

少 2128 万元，下降 31.1%。

6.卫生健康支出 2981 万元，为预算的 100%，增加 63 万

元，增长 2.2%。

7.节能环保支出 764 万元，为预算的 100%，增加 63 万

元，增长 9.0%。

8.城乡社区支出 3870 万元，为预算的 100%，增加 860

万元，增长 28.6%。

9.农林水支出 1897 万元，为预算的 100%，减少 177 万

元，下降 8.5%。

10.资源勘探信息等支出 189 万元，为预算的 100%，增

加 154 万元，增长 440%。

11.商业服务业等支出 578 万元，为预算的 100%，增加
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128 万元，增长 28.4%。

12.住房保障支出 911 万元，为预算的 100%，减少 2552

万元，下降 73.7%。

13.灾害防治及应急管理支出 352 万元，为预算的 100%，

增加 38 万元，增长 12.1%。

14.其他支出 2310 万元，为预算的 100%，增加 2091 万

元，增长 954.8%。

15.债务付息支出 523 万元，为预算的 100%，减少 52 万

元，下降 9%。

汇总以上科目，教育、社会保障和就业、卫生健康、文

化体育与传媒、农林水、交通运输、节能环保、住房保障、

城乡社区等民生支出合计 21374 万元，占一般公共预算支出

的比重 57%。

（四）一般公共预算基本支出决算情况（按经济分类）

2025 年高新区一般公共预算基本支出按经济分类决算

支出 18472 万元，其中工资福利支出 9902 万元，商品和服

务支出 124 万元，对事业单位经常性补助 7782 万元，对个

人和家庭的补助 662 万元。

（五）高新区“三公”经费决算情况

2025 年，高新区一般公共预算安排的“三公”经费年初

预算数为 29 万元，调整预算数为 18 万元，决算支出为 17

万元，为调整预算（以下简称预算）的 94.4%，比上年减少

7 万元，下降 29.2%。2025 年“三公”经费支出情况明细如

下：
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1.因公出国（境）费用未安排年初预算，决算 0 万元。

2.公务接待费 4 万元，为预算数的 80%，比上年减少 3

万元，下降 42.9%。

3.公务用车购置和运行维护费 13 万元，为预算的 100%，

比上年减少 4 万元，下降 23.5%。主要用于车辆燃料费、维

修费、过路过桥费、保险费等支出。

其中：公务用车运行维护费 13 万元，为预算的 100%；

公务用车购置费 0 万元。

（六）高新区基本建设支出情况

2025 年高新区预算没有安排基本建设支出。

（七）高新区超短收安排情况

2025 年高新区一般公共预算收入年初预算为 51431 万

元，实际完成 30929 万元，当年短收 20502 万元，通过减少

预算支出实现收支平衡。

（八）一般公共预算税收返还和转移支付情况

2025 年上级补助收入 10542 万元。其中：返还性收入

-3925 万元，一般性转移支付收入 12985 万元，专项转移支

付收入 1482 万元。

返还性收入中增值税税收返还收入-4011 万元，所得税

基数返还收入 86 万元。

一般性转移支付收入中均衡性转移支付收入 12985 万

元，结算补助收入 8682 万元，固定数额补助收入 276 万元，

教育共同财政事权转移支付收入 891 万元，文化旅游体育与

传媒共同财政事权转移支付收入 39 万元，社会保障和就业
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共同财政事权转移支付收入 1014 万元，医疗卫生共同财政

事权转移支付收入 1119 万元，农林水共同财政事权转移支

付收入 280 万元。专项转移支付收入中一般公共服务 37 万

元，公共安全 310 万元，教育 55 万元，文化旅游体育与传

媒 1 万元，社会保障和就业 201 万元，卫生健康 128 万元，

农林水 501 万元，交通运输 24 万元，商业服务业等 144 万

元。

二、政府性基金收支决算情况

（一）政府性基金收支决算平衡情况

2025 年，高新区政府性基金收入总计 105955 万元，其

中：政府性基金上级补助收入 100 万元，政府性基金预算上

年结余 4480 万元，其他调入资金 23925 万元，债务转贷收

入 77450 万元。

政府性基金支出总计 101985 万元，其中：政府性基金

支出30970万元，上解上级支出64万元，债务还本支出70951

万元。

收支相抵，高新区政府性基金年终滚存结余 3970 万元，

结转下年使用。

（二）政府性基金收入决算情况

按现行财政管理体制，高新区不编制政府性基金收入预

算，执行中增加上级补助收入、上年结余结转等，收入总计

152683 万元。

（三）政府性基金支出决算情况

2025 年，高新区政府性基金支出年初预算为 15 万元。
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执行中加上上级追加等安排支出，支出调整为 34940 万元，

实际完成 30970 万元，为预算的 88.6%，比上年减少 374 万

元，下降 1.2%。

主要项目执行情况是：

1.城乡社区支出 24995 万元，为预算的 86.6%，增加 282

万元，增长 1.1%。

2.农林水支出 6190 万元，为预算的 100%，减少 16420

万元，下降 72.6%

3.资源勘探工业信息支出 3 万元，为预算的 100%，增加

2 万元，增长 200%。

4.其他支出 1020 万元，为预算的 90.7%，减少 571 万元，

下降 35.9%。

5.债务付息支出 4937 万元，为预算的 100%，减少 83 万

元，下降 1.7%。

（四）政府基金转移支付情况

政府性基金转移支付收入总计 100万元,其中:大中型水

库移民后期扶持基金转移支付收入 13万元,彩票公益金转移

支付收入 82 万元，农业土地开发资金 2 万元，超长期特别

国债转移支付相关收入 3 万元。

三、国有资本经营预算收支决算情况

2025 年，高新区国有资本经营年初未安排收入预算，执

行中上级补助国有资本经营预算收入 26 万元，本年未安排

支出，年终结余 26 万元。

四、社会保险基金预算收支决算情况
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2025 年，高新区社会保险基金收入预算为 2121 万元，

实际完成 2626 万元,为预算的 123.8%，同比增长 26.9%；社

会保险基金支出预算 1593 万元，实际完成 1786 万元，为预

算的 112.1%，同比增长 22.9%。年末收支结余 840 万元，滚

存结余 5648 万元。

五、政府债务情况

（一）政府债务限额及余额情况

2025 年，高新区政府债务余额为 245652 万元，政府债

务限额为 249642 万元。

2024 年末，高新区一般债券债务余额 17113 万元。2025

年，高新区一般债券转贷收入 3900 万元，一般债券还本 4406

万元。2025 年末，高新区政府一般债券债务余额为 16607 万

元，2025 年高新区政府一般债务余额限额为 16987 万元。

2024 年末，高新区专项债券债务余额 172190 万元。2025

年，高新区专项债券转贷收入 77450 元，专项债券还本 70951

万元。2025 年末，高新区政府专项债券债务余额为 229045

万元，2025 年高新区政府专项债务余额限额为 232655 万元。

（二）政府债券安排和使用情况

2025 年，高新区共使用地方政府债券 81350 万元，其中

一般债券 3900 万元，专项债券 77450 万元。具体为：

1.一般债券。发行再融资一般债券 3900 万元，用于偿

还到期一般债券本金。

2. 专项债券。发行再融资专项债券 66032 万元，用于

偿还到期债券及存量债务；发行新增专项债券 11418 万元，
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其中用于高新区代庄棚户区改造项目 5000 万元，用于平漯

周高铁项目 985 万元，用于存量政府投资项目 5433 万元。

（三）政府债券还本付息情况

2025 年，高新区政府债券还本付息共计 80818 万元，其

中债券还本 75357 万元，含一般债券还本 4406 万元，专项

债券还本 70951 万元；债券付息 5461 万元，含一般债券付

息 523 万元，专项债券付息 4938 万元。

六、预算绩效情况

（一）预算绩效工作开展情况

1.开展绩效培训，提高预算绩效管理能力

践行“花钱必问效、无效必问责”的绩效管理理念，着

力提高财政资金使用效率，累计开展绩效管理培训 2 次，有

针对性地开设了全面实施预算绩效管理、项目和政策绩效评

价、预算绩效管理理论等课程，课程安排既有理论高度，又

紧密结合预算绩效管理工作实际。

2.聚焦目标导向，把好预算资金源头

一是将绩效目标作为编制 2026 年项目预算的“硬门槛”。

按照“谁使用资金，谁落实目标”的原则，明确主管部门编

制和落实项目绩效目标的主体责任，前移绩效管理关口至预

算编制源头，把“资金问效”从书面要求转化为实际行动。

二是组织预算绩效管理目标集中审核。聘请第三方专业机构

智库人才，严把绩效目标编审关，对没有编制绩效目标或绩

效目标不合理、绩效指标缺失模糊等项目不予进入项目库，

不得安排预算，增强预算安排精准性，切实做到绩效目标管
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理全覆盖，助力财政资金用在“刀刃上”、关键点和急需处。

三是实现绩效目标与预算编制的“同步编制、同步审核、同

步批复、同步公开”。本年统一公开方式和公开内容，细化

公开内容到项目资金的具体用途、支出明细和产出、效果指

标，使项目资金使用更加清晰透明。2026 年政府预算经人大

批复后，将绩效目标公开作为预算公开的一部分公开至高新

区门户网，接受社会监督。

3.推进事中监控，紧盯项目执行进度

一是明确监控范围，实现绩效监控“全覆盖”。绩效监

控覆盖所有财政项目资金，对项目绩效目标实现情况和预算

执行情况实施“双监控”。以绩效目标执行情况为重点，采

用目标比较法，用定量和定性分析相结合的方式，将实现情

况与预期目标相比较，从而对目标完成、预算执行、组织实

施、资金管理等情况进行分析评判；二是压实主体责任，实

现绩效监控“全审核”。建立财政局主导、资金使用单位实

施的协同工作机制，预算部门单位对照年初批复的绩效目

标，收集相关数据信息，并根据项目实施特点，需要查看现

场的必须进行现场核实实施情况，认真排查存在的绩效问题

和偏离目标风险及原因，进一步合理预计全年绩效完成情

况，并对预算年度内不能完成的原因及拟采取的措施作出说

明。财政部门督促审核预算部门单位绩效监控工作，根据核

实后的单位监控结果提出结果应用建议，并选择重大政策项

目绩效进行财政重点监控。三是落实激励奖惩机制，实现监

控结果“全应用”。将绩效监控工作开展情况纳入高质量发
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展综合绩效考核，对监控时发现的问题和不足即查即改、即

知即改；将监控结果作为年度预算安排、政策调整和绩效评

价的参考；对当年度尚未启用、不再实施的项目资金及时收

回，防止产生资金沉淀，对低效资金在以后年度预算安排时

予以取消或核减资金规模；确保财政资金用在刀刃上。

4.深化事后评价，增强预算管理约束力

组织预算单位开展绩效自评。按照“全面实施绩效管理”

的要求，确定预算绩效自评工作方案，组织全区 26 个预算

单位对 2024 年预算项目和部门整体开展绩效自评。绩效自

评工作实现预算单位全覆盖和单位预算项目全覆盖。开展绩

效自评集中会审。组织预算科、国库科、监督办、相关业务

科室和第三方机构开展绩效自评资料集中会审，将绩效自评

复核工作中发现的问题反馈至预算单位，督促预算单位落实

整改，确保本年度绩效自评工作不流于形式，自评结果内容

完整、真实可靠。

（二）重点项目绩效执行情况

积极开展财政重点项目绩效评价，选择部分重点民生政

策和重大项目组织开展重点绩效评价工作，合理利用第三方

机构的专业性和客观性，督导受托机构科学制定评价方案和

指标体系，设置项目支出与预算执行进度的相符性、项目实

际完成率等否决性核心指标，确保评价结果客观公正。本年

财政重点绩效评价项目 5 个，部门整体绩效评价 1 个，评价

结果全部通过高新区门户网公开公开公示，自觉接受群众监

督。
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财政名词：

1.转移支付是指中央政府（或上级政府）对地方政府（或

下级政府）进行无偿的财政资金转移所制定的制度。转移支

付包括一般性转移支付和专项转移支付。

2.一般性转移支付是指中央政府（或上级政府）对有财

力缺口的地方政府（或下级政府），按照规定的办法给予的

补助，地方政府（或下级政府）可以按照相关规定统筹安排

使用。

3.专项转移支付是指中央政府（或上级政府）对承担委

托事务、共同事务的地方政府（或下级政府），给予的具有

指定用途的资金补助，以及对应当由地方政府（或下级政府）

承担的事务，给予的具有指定用途的奖励或补助。

4.地方政府债务是指地方政府为公益性事业发展举借，

确定由财政资金偿还的债务。地方政府债务分为一般债务和

专项债务。

5.一般债务是指没有收益的公益性事业发展举借，主要

以一般公共预算收入偿还的政府债务，由地方政府发行一般

债券融资，纳入一般公共预算管理。

6.专项债务是指有一定收益的公益性事业发展举借，以

对应的政府性基金或专项收入偿还的政府债务，由地方政府

通过发行专项债券融资，纳入政府性基金预算管理。

7.政府债务限额：从 2015 年起，国家对地方政府债务

余额实行限额管理，债务余额不得突破批准的债务限额。年

度地方政府债务限额等于上年地方政府债务限额加上当年
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新增债务限额（或减去当年调减债务限额），具体又分为一

般债务限额和专项债务限额。通过财政资金偿还的政府外债

纳入债务限额管理。

8.债务转贷收入是指本级政府财政收到上级政府财政

转贷的债务收入。

9.预算稳定调节基金是指政府财政为保持年度间预算

的衔接和稳定而设置的储备性资金。

10.预算周转金是指政府财政为调剂预算年度内季节性

收支差额，保证及时用款而设置的周转资金。

11.上解预算支出是指按照财政体制规定或专项需要由

本级政府财政上交给上级政府财政的款项。

12.预算绩效管理是在预算管理中引入绩效理念，在关

注预算投入的同时重视产出，将绩效目标设定、绩效跟踪监

控、绩效评价及结果应用纳入预算编制、执行、考核全过程，

以提高政府资金配置的经济性、效益性和效率性。

备注：因高新区无乡镇决算，本说明反映全区及本级情况。


